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A kozpénzekkel és a k6zvagyonnal valé
elszamolas/elszamoltatas helyzete Magyarorszagon

(Nyikos Laszl6 el6adasa)

Az eléadasban hasznalt legfontosabb fogalmak

ACCOUNTABILITY:  elszamolasi kotelezettség,  elszamolasi  felel6sség,
elszamoltathatdsag.

AUDIT: ellenérzés (a pénzlgyi ellenérzés altalanosan hasznalt angol neve: financial
audit; a hazai szakmai terminolégiaban az auditalas alatt altaldban kényvvizsgéalatot
értenek).

ALLAMHAZTARTAS: nagy rendszer, amely két alrendszerbdl (kdzponti
koltségvetés, helyi 6nkormanyzatok kéltségvetése) all.

ELLENOGRZESI BIZONYOSSAG: az a %-os formaban megadott valdsziniiség, ami
azt fejezi ki, hogy a flggetlen pénzigyi ellenérnek a pénzigyi beszamolordl adott
véleménye milyen mértékig megbizhatd.

ELLENORZESI KOCKAZAT: az a %-os formaban megadott valészinliség, ami azt
fejezi ki, hogy a vizsgélati megallapitasok, kOvetkeztetések, illetve a végsé
ellen6rzési vélemény nem helytallo.

ELOZETES (a’ priori) ELLENORZES: a gazdasagi esemény (példaul egy szerzédés
megkotése) bekdvetkezése elbtt végzett ellenérzés (engedélyezés).

EREDMENYESSEG: a cél megvalositasanak (elérésének) mértéke; a tervezett
(,szandékolt”) és a tényleges hatas kdzotti viszony (effectiveness).

FEJEZET: a kozponti koltségvetés adminisztrativ strukturgjanak f6 eleme. (Az
Orszaggyilés a kdltségvetési eldiranyzatokat a fejezet szamara szavazza meg.)

FUGGETLEN PENZUGY! ELLENOR: kénywvizsgald, szamvevé (independent
auditor).



GAZDASAGOSSAG: takarékossag (economy); az er&forrasok felhasznalasanak
minimalizdlasa (megfelel6 mindség garantaldsa mellett).

HATEKONYSAG: valamilyen tevékenység nyoman létrejott (létrehozott) termék,
szolgéltatds és az annak el6allitasa érdekében felhasznalt eréforrasok viszonya
(efficiency).

HITELESITO ZARADEK: a pénziigyi beszamolénak a fliggetlen pénziigyi ellendr
altal adott legkedvezébb mingsitése (hiteles a beszamold, ha nincs benne l1ényeges
hiba, a pénzlgyi tranzakcidkra pedig szabalyosan ker(lt sor).

KOZPENZEK (sziikebb értelemben): mindazon bevételek és kiadasok, amelyekkel
az allamhaztartas feladatainak ellatasat finanszirozzak.

KOZPENZEK (tagabb értelemben): mindazon bevételek és kiadasok, amelyek a
kdzszféra feladat-ellatasanak finanszirozasa céljabdl a kdzszférdba (és onnan ki-)
aramlanak.

e A legfontosabb KOZBEVETELEK: adok, jaradékok, jarulékok, illetékek, dijak,
kamatok, osztalékok, birsagok, vagyonnal kapcsolatos bevételek, uniés
bevételek.

e A legfontosabb KOZKIADASOK: nyugdijak, egészségbiztositasi ellatasok,
tamogatasok, beruhazasok, hozzgjarulasok, vasarlasok, kamatok,
garanciabevaltasok, karpotlasok, uniés befizetések, nemzetkézi tagdijak

KOZPONTI KOLTSEGVETES: az allam éves pénziigyi terve.

A KOZPONTI KOLTSEGVETES SZERKEZETE: haromdimenzidés struktura
(funkcionalis, adminisztrativ/fejezeti, kbzgazdasagi).

KOZPENZ-KEZELOK:
e az allamhaztartds kbézponti és dnkormanyzati alrendszerében mikddé
jogi személyek;

e a tdbbségi allami és 6nkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasagok,
pénzlgyi és biztositasi szervezetek;

e az allami koltségvetésbél tdmogatasban részesuld kbézhasznu
szervezetek;

e azok a — kbzszolgaltatasokat nyujtd, kézjavakat eléallitd — szervezetek,
amelyek az Eurépai Uniétdl, allami-vagy dnkormanyzati kdltségvetésbdl
tamogatasban részesilnek;

e torvény altal meghatéarozott mas jogi vagy természetes személyek.
KOZPENZUGYEK: a kdzszilkségletek kielégitésének szabalyozasi kérdései
KOZSZFERA (kdzszektor, public sector): az allami és a helyi dnkormanyzati

szervezeteknek, valamint azoknak a gazdasagi tarsasagoknak és kdzhasznu
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szervezeteknek az egyulttese, amelyeknek az eszkdzei legalabb fele részben allami
vagy onkormanyzati tulajdonban vannak és/vagy a bevételei legalabb fele részben
az allami vagy énkormanyzati kdltségvetésbdl szarmaznak.

KOZSZUKSEGLETEK: TARSADALMI IGENYEK, AMELYEKET nem piaci alapon,
hanem kéltségvetési (vagy biztositasi) alapon elégitenek ki.

KOZVAGYON (tagabb értelemben): a kdzszféra iizleti és kincstari vagyona.

LENYEGES HIBA: olyan téves, hamis vagy nem kdzélt (eltitkolt) informacié, amely a
pénzlgyi beszamold felhasznal6jat (a tulajdonost, az adéhivatalt, a médiat stb.)
félrevezeti, hibas déntések meghozatalara készteti, helytelen déntésekre orientalja.

MINTAVETELI KOCKAZAT: az a %-os formaban megadott valészinliség, ami azt
fejezi ki, hogy az ellenér a vélasztott mintaval végzett vizsgalata alapjan mas
kdvetkeztetésre (véleményre) jut, mint amire akkor jutott volna, ha a teljes sokasagot
megvizsgalja.

NEMZETI VAGYON: egy adott id6pontban az orszag rendelkezésére allo
o feltart és hasznalatban Iévé eréforrasok (féld, viz, erdd, banya);
e (gépek, berendezések, éplletek;
e haztartasok tartés fogyasztasi eszkdzei (haz, gépkocsi);
e Kkilféldiekkel szembeni kdvetelések és tartozasok kiildnbsége;
e nemesfémkészlet, mikincs-vagyon.

PENZUGYI ELLENORZES (financial audit): pénziigyi dokumentumok és a
kényvvezetés vizsgalata (kdnyvvizsgalat). Célja: megbizonyosodni arrél, hogy a
gazdalkodo6 szervezetek (koltségvetési szervek) pénziigyi beszamol6i — a szamviteli
elvekkel 6sszhangban - hi és valos képet adnak-e a pénzlgyi helyzetrdl, illetéleg
arrél, hogy a pénzigyi tranzakciék megfelelnek-e a hatalyos jogszabalyoknak.

STANDARD: szakmai el6iras, szabvany (nem jogszabaly!)

SZAMVITELI ES JOGI FELELOSSEG: kotelezettség, ami szerint a gazdalkodas
soran, a kozpénzek kezelésekor a szamviteli elvek és a hatélyos jogszabalyok
szerint kell eljarni.

SZAMVEVOSEG: az allamszamviteli feladatokat (szamfejtés, fékonyv-vezetés,
zarszamadas stb.) ellaté, a kozpénzekkel valé gazdalkodast tamogatd, a
jogszabdlyok betartasa és a takarékos gazdalkodas folétt 6rkédé, elbézetes és
utélagos ellendrzést egyarant végzé hivatal.

ZARSZAMADAS: a kormany beszamoloja az allami kdltségvetés végrehajtasardl.



Adalékok az el6adashoz

1. Az allam feladatai

Ahhoz, hogy az ember létezni tudjon, valamilyen szinvonalon ki kell elégitenie a
sziikségleteit. Ezek egy része halaszthatatlan. (A taplalkozasi, a ruhazkodasi, a
lakas-és fltési igények kielégitése nélkil nincs élet.) Mas szlkségletek kielégitését a
kbzvetlen létfenntartas nem kényszeriti ugyan ki, figyelmen kivil mégsem hagyhatjuk
Oket. (Nemcsak kenyéren él az ember...) A szellemi és Kkulturalis igények
érvényesitésérdl azonban csak akkor lehet sz, ha a létsziikségleteket mar sikerdlt
kielégiteni. Primum vivere, deinde philosiphari!

A kozszikségletek valamilyen szintl kielégitésének kotelezettségébdl fakado
kozfeladatokat vagy az egész orszag (nemzet) érdekében (honvédelem,
igazsagszolgaltatas, kbézigazgatas stb.) vagy kisebb-nagyobb kézbdsségek (falvak,
varosok, nemzetiségek stb.) érdekében (infrastruktura-fejlesztés, arvizvédelem,
pozitiv diszkriminacié stb.) kell a k6z6sségnek véllalnia. Akar kézponti, akér helyi
szintl feladatokrél legyen sz0, ellatasukhoz eréforrasokra, kézbevételekre van
szikség, hiszen a kozfeladatok megoldasa kézkiadasokkal jar, melyeket a
k6zésségnek valamilyen médon (addk, jarulékok, dijak fizettetésével, hitelek,
kdlcsdnok felvételével, vagyon-eladasokkal stb.) finansziroznia kell. Vannak olyan
kdzfeladatok, melyeknek a finanszirozdsa ,vegyes” magan-és kbdzpénzek
bevonasaval torténik (felséfoku oktatas, élsport, a koztelevizi6 mikodtetése, a
flggetlen pénzlgyi ellenérzés). Amit egy tarsadalom kézszitkségletnek ismer el, azt
a koéz gondoskodasaval kell kielégitenie. Ez doéntéen az allam feladata. Attol
flggben, hogy a tarsadalom demokratikus (j6léti vagy liberalis) allamformaban,
esetleg diktatorikus (totalitarianus) allamszervezetben él, vezetbinek kdtelessége és
érdeke is a kdzszikségletek valamilyen szinvonalu kielégitésérél gondoskodni.

Barmely sziikséglet-fajtarol legyen szé, azt vagy piaci (specialis esetben biztositasi)
vagy kozésségi (allami, helyi dnkormanyzati, csaladi) alapon lehet kielégiteni.
Miutan minden magasabb rendi igény nem (szélséséges esetben az alapszikséglet
sem) elégithetd ki, elkerllhetetlen a rangsorolasuk. Hol vannak a



kdozszikségletek hatarai? Mi a felismert tarsadalmi  szikségletek
(munkahelyteremtés, adossagszolgéalat, infrastruktura-fejlesztés, a nyugdijak
realértékének  megdrzése) rangsora? E  kérdések megvalaszolasa a
gazdasagpolitika legfébb dilemmaja. A pénziugypolitika feladata, hogy
.megfinanszirozza” azoknak a termékeknek az el6allitasat vagy beszerzését
(szolgaltatasok nyujtasat), amelyek a kdzszikségleteknek elismert célok elérése
érdekében nélkilézhetetlenek. A kdzbsség legitim képviselSinek kell dontenitik,
mely célokat szeretnék megvaldsitani. A kbézds célokhoz vezetd uton, a
kb6zszlikségletek kielégitésekor sokféle kbdzfeladatot, allami feladatot kell ellatni
(honvédelem, kbzrend biztositdsa, nemzetbiztonsagi szolgalat, igazsagszolgaltatas,
k6zmivek mikodtetése stb.).

Ha egy allam nem deklaralja, milyen kételezettségeket véllal magara a tarsadalom, a
nemzet érdekében, és ennek kdvetkeztében a feladatai nem attekinthetéek, akkor

sem logikai, sem erkélcsi alapja nincs adét szedni, kdzbevételekre szert tenni.

A szikségletek a tarsadalom fejlédésével vagy hanyatlasaval egyltt formalédnak.
Teljesitésik modja a gazdasag, a gazdalkodas mindenkori fejlettségére utal. Minden
szikséglet kielégitésének alapja végsd soron az anyagi létfeltételek megszerzése.
Ezek eléteremtése a gazdalkodas, az élet anyagi feltételeirdl valé gondoskodast.
Lehetnek a szlkségletek beteges vagyakozas sziléttei (fénylzés, a hatalomvagy).
Ezek kielégitése siettetheti a tarsadalom felbomlasat. Kuléndésen akkor, ha olyan
viszonyok alakulnak ki, amelyek csak kevés embernek engedik meg, hogy
szukségleteit kellen kielégitse.

A parlament egyik legfontosabb feladata az, hogy a kéltségvetési tdérvényjavaslat
targyalasakor alapos és részletes vitat folytasson a kbzszikségletek kielégitésének

sorrendjérél.
2. Az allam koéltségvetési joga

A XIX. szazadban a kbzszikségletek és azok fedezetének megallapitasa a nemzeti
parlamentek hataskérébe kerllt. A demokracia kozvetett gyakorlasa legfébb
szervének elsédleges funkcidja, hogy a tarsadalmi egylttélés szabalyairdl
térvényeket hozzon (pontosabban, hogy jo térvényeket alkosson). A masik, nem
kevésbé fontos funkcidja a térvények betartasanak ellenérzése.



A rendi orszaggyllésnek csak add-megajanlasi joga volt (vitam et sanguinem, sed
avenam non ...). Ezen Kkivll ndlunk az orszaggydlésnek 1848-ig az allamhaztartasra
mas befolydsa nem volt. A mindenkori kormany az adokat, tovabbd a ,rendektdl”
flggetlentl szedett kiralyi és egyéb éallami bevételeket a térvényhozd hatalomtol
flggetlentl kezelte, és csak az uralkoddnak tartozott elszamolasi felelésséggel.
Allamhaztartasunk kizarélag a végrehaijté hatalom tigye volt.

A térvények k6zott az allam pénzigyeirdl sz6l6 szabalyoknak kitlintetett szerepe van.
Magas rendl jogszabalyokat kell alkotni az allami pénzeszk6zdok, a kézbevételek
megszerzésérdl (az adoztatasrol) és a kdzpénzek elosztasarol, a kozkiadasokrol (a
koltségvetésrdl). A parlamentnek ezzel egyenrangu koételezettsége azonban az is,
hogy az éltala hozott legmagasabb rendii szabalyok betartdsat ellenérizze, szamon
kérie, s ha kell, szankcionalja. A masik allamhatalmi ag, a végrehajté hatalmat
gyakorl6 kormany tehat elszamolasi, beszamolasi felelésséggel tartozik a
kb6zjavakkal valé safarkodasarél (a parlament altal elosztott kdzpénzek
felhasznaldsanak szabdlyszerliségéért és ésszerliségéért, a Kkoltségvetési

térvényben foglaltak teljesitéséért).

Az allami koltségvetést végrehajt6 kormany elszamoltatasa a parlament
koltségvetesi, illetbleg zarszamadasi joganak a gyakorlasat jelenti. kormany a
parlamentnek, az adofizetbknek a koltségvetés végrehajtasaért haromféle
felelésséggel tartozik.

Elészér is szamuviteli felelésséggel, ami alatt az értend6, hogy a zarszamadasban
kimutatott bevételek és kiadasok a val6sagnak megfeleléek, és a ,szamadasok
szamtani szempontbdl pontosak.” Ebbe a felel6sségi korbe tartozik a ,pénz-és
vagyonkezelés hlisége” is, hiszen ,a szamadasoknak az allam egész vagyonat fel
kell élelnidik.” Valaki (egy szamado juhasz, egy addbevallast készité munkavallalo
vagy egy kormany) szamot ad valamirdl, majd egy masik valaki (gazdatiszt,
adéhivatal, szamvev&szék) szamot ,,vesz”, vagyis ellendrzi, hogy rendben vannak-
e, ,stimmelnek-e” a szdmadasok. Miként egykor a szamadoé juhasz is felelt a ny3;
gyarapodasaért vagy megfogyatkozasaért, a kormany is beszamolni és elszamolni
koteles arrél, hogyan safarkodott a ra bizott kézpénzekkel, az allam vagyonaval.
Mindehhez nélkilézhetetlen a kényvvitel, aminek a feladata a vagyonvaltozasok
feliegyzése. A kényvviteli nyilvantartasok, a leltarak arra valok, hogy a gazdalkodo
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szervezetek vagyona és annak elemei megallapithaték legyenek, tovabba, hogy az
azok felhasznalasaval elkészitett szamadas, illet6leg a koltségvetési szervek
mikodése ellenérizhetd, a mikoédésért felelés vezetd pedig felelésségre vonhatd

legyen.

A kormany szamadasi kotelezettségével kapcsolatban a masodik helyen a jogi
felelésséget emlitjik, ami azt jelenti, hogy a parlament — élve kdltségvetési jogaval —
a maga hataskdérében tartja annak megallapitdsat, hogy a kormany milyen célra
milyen &sszeget fordithasson a kbézpénzekbdl. A kormany a koltségvetési
térvényben, annak mellékleteiben felhatalmazast kap a parlament altal megallapitott
eléiranyzatoknak a felhasznalasara, az azok keretében val6 gazdalkodadsra. Ha
ezeket a kereteket nem |épi tul, az elbirdnyzatnak a felhasznalasaért jogilag nem
vonhaté felelésségre. A jogi felelésség kétféle szempontbdl is felmerll: el6szor
abban az értelemben, hogy volt-e egyaltalan a kormanynak felhatalmazasa arra
forditani az addéfizeték pénzét, amire kéltdtte? Masodszor abban az értelemben, hogy
nem lépte-e tul a parlamenti felhatalmazasban eléiranyzott 6sszeget vagyis

betartotta-e a felhatalmazast tartalmazé kéltségvetési torvényt?

Az allam koltségvetési joganak gyakorlasa a nép altal valasztott képvisel6k részérdl
felelésséget, bdlcsességet, tisztességes szandékot tételez fel. Emellett persze
szakmai (jogi, szamviteli, kbzgazdasagi és mas) ismerteket is igényel. Mivel a
koltségvetési (a zarszamadasi) jog érvényesitése, a kormany elszamoltatasa
rendkivil id6- és munkaigényes feladat, a parlament a kbézpénzek kormanyzati
kezelését, a kbzvagyon hasznalatat koézvetlenil nem ellendrizheti. Nem tud
vizsgalati eljarasokat folytatni, hiszen azok a kilénféle szdmadasoknak,
Ogyiratoknak, okmanyoknak, szerzédéseknek olyan behatd, esetenként specialis
ismereteket kivanod, hossz( ideig tartd vizsgalatat tenné szilkségessé, amihez a
képvisel6k sem szakértelemmel, sem idével nem rendelkeznek. Szikség van tehéat
az elszamoltatast az orszaggylilés nevében végz6 szakmai intézményre. Ez a
szamvevoszékek rendeltetése. Létrehozasuk nem mas, mint a parlament

zarszamadasi joganak intézményesiilése.

A kormany azért kapja meg a felhatalmazast a parlamenttél a koltségvetés
végrehajtasara, mert élvezi annak (pontosabban: a képviselék tébbségének)
bizalmat. A kormany ezért a parlamentnek — rajta keresztiil pedig az adéfizetéknek, a
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valasztépolgaroknak — politikai felelésséggel is tartozik. Ehhez azonban a
szamvevészéknek mar semmi kdze! Nem mindsithet tehat példaul olyan
gazdasagpolitikai déntést, aminek a nyoman a kormany — a parlament
felhatalmazasaval — az &llami vagyon értékesitésébdl szarmazd bevételeket a
nyugdijak emelésére forditja. A szamvevdszék feladata kizardlag szakmai; annyi,
hogy a szamviteli és a jogi felelésséget a kormanytdl fuggetlen ellendrként tisztazza,
és az erre vonatkozd kdzérthetd, egyértelml szakvéleményét nyilvanossagra hozza.
A parlament (annak t6bbsége) donthet ugy, hogy bar a kormany szamos esetben
megsértette a szamviteli elveket, nem tartotta be a koéltségvetési tdérvény elbirasait
sem, meégis élvezheti a legfébb allamhatalmi szerv bizalmat. Magyarorszagon az
elmult két évtizedben errél szélt az Orszaggylilés zarszamadasi joganak gyakorlasa.
Meg arrél, hogy nalunk nem a parlamentnek van neki elszamolasi felelésséggel
tartozé kormanya, hanem a mindenkori végrehajté hatalomnak van olyan parlamenti
tbbbsége, amelynek a szavazataira a kormany minden esetben szamithat. Akkor is,
ha a zarszamadas az elszdmolés alapelveinek sem felel meg (mert példaul az allami
vagyon valtozasarél a kormany nem adott szamot). Mindez politikai kultdrank

fejletlenségének, demokraciank slampossaganak a jele.
3. Az allami koltségvetés elvei

Az &llami koéltségvetés olyan pénzlgyi rendszer, amely &ltalaban egy évre széléan
tartalmazza a parlament altal jévahagyott kiadasokat és azoknak a varhato
bevételekbdl vald fedezetét. A magyar allamhaztartas ,vitelének”, szabalyozasanak
€s pénzlgyi ellenbérzésének egyik f6 problémaja a hatalyos térvények elméleti
megalapozatlansagaban rejlik. Ez anndl inkabb sajnalatos, mert a kéltségvetési jog
magyar klasszikusai évszdzada megfogalmaztak azt a néhany alapveté
.Kovetelményt” (egység és telijesség, valédisag és pontossag, rendszeresség,
részletesség) a ,koltségvetési javaslattal szemben”, melyek egymassal 6sszefliggd,
a pénzlgytan altal elfogadott, a kéltségvetési jogban és a nemzetkdzi gyakorlatban
ma is alkalmazott elvek. Az Eur6pai Unié (EU) ,pénzlgyi bibliaja”, a Financial

Regulation is lényegében ezeket veszi alapul.

A magyar koltségvetés el6szér a kiadasokat tinteti fel, és csak ezt kdvetéen azok
fedezetét, ami kétféle: sajat bevétel és tdmogatas. E gyakorlat mdgoétt olyan

allamvezetési, allamhaztartasi megfontolas all, ami szerint vannak halaszthatatlan
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kbzkiadasok, amelyek szikségképpen felmerlinek, ezért ezeknek a fedezetét
mindenképpen (akar a sajat bevételek ndvelésének ,erbltetése” vagy a hiany
novelése é&ran is) eld kell teremteni. Mas ,filozofiak” (példaul az EU-€) ezzel
szemben azt valljdk, hogy a kéltségvetés (General Budget) csak annyi kiadast
vallaljon (annyit kéltsén), amennyi bevétele van. Az EU legtébb tagorszaganak
kéltségvetése jellemzéen tovabb nyujtézkodik, mint ameddig a takardja ér, ennek
kdvetkeztében hiannyal készul. A hiany finanszirozasanak két f6 formaja alakult ki:
.Klasszikus” (adéndvel6, vagyonfeléld) és ,monetarista” (allampapir-kibocsato,

allamaddssag-ndveld).
Egység és teljesség

Az a kovetelmény, ami szerint az allam J&sszes bevételét és kiadasat egy
koltségvetésbe kell foglalni, hogy ily mddon a kdzpénzek kezelése teljes
terjedelmében attekinthet6 (transzparens) legyen.

Evenkéntiség

Az egy évre sz0l6 koltségvetés elve el6szdr azt jelenti, hogy a pénzigyi év vagy
januar 1-t6l december 31-ig vagy (az angolszasz orszagokban) aprilis 1-t6l marcius
31-ig tart. Masodszor azt, hogy a parlament altal megszavazott eléiranyzatok egy
évre érvényesek. A koltségvetés évenkénti targyalasa és elfogadasa a népképviselet
egyik legfontosabb, kévetkezményeit tekintve pedig a legmélyebbre hatol6 teendéje.
Ez kdvetkezik a parlamentaris demokracia elvébél (a mindenkori ellenzéknek abbdl a
jogabdl, hogy nyilvanosan biralhatja a kormany gazdasag-és koltségvetési
politikajat), tovabba abbdl a gyakorlati megfontolasbél is, hogy minél hosszabb
idészakra allapitiak meg a kdltségvetést, anndl kevésbé lesznek megbizhatdk a

benne foglalt adatok.

A parlamenti el6iranyzatok felhatalmazasok. Koételezettség-vallalasokra és
kifizetésekre vonatkoznak. A kifizetésekre vagy a targyévi kotelezettségek vagy a
kordbbi évek kotelezettségei alapjan kerll sor, hiszen egyes vallalasok hatasa
tuimutathat az adott pénzigyi éven. Ebbél kdvetkezik, hogy az éves kdltségvetésben
nemcsak a varhaté bevételeket, nemcsak a targyévben teljesitendé kiadasokat,
hanem a szikségesnek itélt, ezért engedélyezett kételezettség-vallalasokat is jéva

kell hagyni.
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Részletesség (,6sszerl részletezettséq”)

A térvényhozonak kell eldéntenie, hogy adott évben mire, mennyi kbzpénz fordithatd,
és az mikor kolthet6 el. Minél erételjesebben érvényesiti a parlament a részletesség
elvét, anndl inkabb befolyasolni (és szamvevészekén keresztil ellendrizni) tudja a
k6zpénzek felhasznalasat. E tétel forditva is igaz: minél ,nagyvonaliubb” az allam
kéltségvetése, annal inkabb a kormany dént a k6zpénzek felhasznalasarél, és annal
kevésbé tudja a szamvevG6szék a kormdany jogi felel6sségét megallapitani. A
koltségvetés Osszeallitasanak elemi kdvetelménye, hogy abbdl az allam szandékai,
preferenciai (divatos, ambar helytelen széhasznalattal: ,prioritasai”) vilagosan
kiderlljenek. Az alapkérdés az, hogy miben déntsén a térvényhozo, és hogy a
k6zjavak felhasznalasaban mekkora legyen a kormany mozgastere. Ha pusztan
,gombnyomogat6”, csupan a mindenkori kormany szandékainak legitimalasara
hasznalhaté partfrakciok llnek az Orszaggy(ilésben, akkor természetesen féldsleges
a részletesség elvével foglalkozni. Ez esetben viszont maganak a

parlamentarizmusnak az értelme kérddjelezheté meg.

A koltségvetés haromféle metszetben (strukturaban) értelmezhetd. A dontéshozdk és
az adofizetd allampolgarok szaméra a legfontosabb az un. funkcionalis metszet, mert
ez mutatja a kézkiaddsok céljat és tartalmat. Ebbdl allapithaté meg, hogy az allam a
kdézpénzeket milyen feladatok ellatasara forditja, illetve, hogy egy adott pénzugyi
évben meghatarozott kdzfunkcio ellatasara (példaul a kdzbiztonsagra, a nyugdijalap
kiegészitésére vagy az arvizvédelemre, az élsport tamogatasara, kamatfizetésekre)
a parlament mennyi kiadast szan. A kéltségvetési vitaban erre érdemes koncentralni,
ezt tudja érzékelni a szélesebb kdzvelemeény is. Az attekinthetéséget elésegitheti, ha
a kormany hosszabb id6sorokat és megoszlasi viszonyszamokat is bemutat. A
nemzetkdzi  gyakorlatban a  koéltségvetés harom  oszlopban tartalmaz
Osszehasonlithaté adatokat: az els6ben az un. n-2. év adatai szerepelne, majd a
koltségvetés készitésének évére jovahagyott adatok, végil az aktudlis — n. — évre
tervezett el6iranyzatok. A masik metszet az adminisztrativ struktdrat mutatja (melyik
minisztérium, koltségvetési szerv) rendelkezhet az el6iranyzatok felhasznalasarél.
Véglul a harmadik metszetb6l megtudhatd, hogy kézgazdasagi értelemben mit
finansziroznak az el6iranyzatok (személyi j6vedelmeket, dologi kiadasokat,

beruhdzasokat).
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Atlathatésag (transzparencia)

A koltségvetési elbiranyzatokat ugy kell megtervezni, megkllénbdztetni,
csoportositani és nyilvanossagra hozni, hogy a kdzszikségletek kielégitése — a
szikségletek tarkasaga és az el6iranyzatok nagy szama ellenére - attekintheté
legyen. Hogy a ,a pénziigyi és szamviteli dolgokban kevésbé avatott szem is
biztosan végigtekinthessen az allamhaztartas szamainak témkelegén’.

Minden allami feladatnak /létszamigénye van, amivel tovabbi (dologi, j6léti stb.)
kiadasok parosulnak. Mivel a kozintézetek, kozintézmények (altalaban a
koltségvetési szervek) kiadasainak a legnagyobb hanyadat (kétharmadat-
haromnegyedét) a személyi jovedelmek teszik ki, a pénzigyi kormanyzatnak a
kéltségvetési térvényjavaslat szerves részeként részletes Iétszamterv-javaslatot kell
készitenie, és az Orszaggylléssel jovahagyatnia. A parlament altal jévahagyott
létszamot (a statuszt) térvényben Kkell maximalni és a koéltségvetési tdrvény
mellékleteként nyilvanossagra hozni. A valtozasokat, a gyarapodast vagy a
csokkentést, az allami feladat médosulasat (az egyes elbiranyzatok alatt) tételesen
meg kell indokolni.

A nyilvanossagra hozott kéltségvetésben hasznalatos az n-2 szabaly, ami szerint
tervezéskor a vonatkozo év terv, az el6zd év varhato és az azt megel6z6 év tény-
adatait kell az Orszaggyillésnek bemutatni, a jbvahagyast kévetéen pedig a Magyar
Kbézlényben nyilvanossagra hozni, hogy az allamapparatus létszam-strukdraja barki

szamara hozzaférhet6 legyen.

Hasonl6 logikaval, idésorokba rendezve célszer(i megtervezni és jovahagyatni, majd
nyilvanossagra hozni a dologi kiadatasok (gépjarma-tzemeltetés,
szamitogépbeszerzés-és kezelés, irodabutor-beszerzés, kilféldi utazasok, bérleti
dijak, posta-és telefonkoéltségek, reprezentaciés kiadasok stb.), a beruhazasok és a
felujitasok el6iranyzatait is.

Valddisag és pontossag

A kbézszikségletek kielégitése (aruk, szolgaltatasok vasarlasa) céljabdél a
koltségvetésbe csak olyan kiadasok (kételezettségvallalasra sz61é felhatalmazasok)
allithatok be, amelyek a pénzigyi évben esedékesek, ezaltal varhatéan (a pénzigyi
évben vagy a kdvetkezd esztenddkben) kifizetésiikre sor fog kerllni. Az el6re lathaté
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bevételeket és kiadasokat ezért a lehet6 legnagyobb pontossaggal kell a

koltségvetésbe allitani.

A valddisag és pontossag elve szorosan Osszefligg az attekinthetéség elvével.
Minden kéltségvetésnek vannak allando tételei abbdl eredéen, hogy kilén térvények,
nemzetk6zi szerzédések allnak mogottik (mint példaul az Alkotmanybirdsag
testlletének létszama vagy a nemzetkézi szervezetek tagdija). A kiadasok
(bevételek) masik nagy csoportjaba tartoznak a valtozo eléiranyzatok (mint példaul a
kamatterhek vagy az egyes addnemekbdl remélt kézbevételek). Mind az allando,
mind a valtoz6 kiadasokrdl tébb éves (legalabb haroméves) id6sorokat célszeri
késziteni. Bemutatni a kéltségvetési évet megelé6z6 két-harom ,tapasztalati év” tény
(varhaté) szamait, és amennyiben az aktudlis kéltségvetés javasolt adatai azoktdl
lényegesen eltérnek (mert idékdzben példaul Uj térvények, intézmények szllettek
vagy szlntek meg), kozvetlenil a javasolt elGiranyzatok utan konkrét

magyarazatokra, hivatkozasokra van szikség.
Fedezet és egyensuly

Az dllami koltségvetés kiadasait a bevételeknek fedeznilk kell, mégpedig
Osszességliikben. A bevételeket ezért nem lehet elére meghatarozott kiadasokhoz
kétni, az egyes kiadasokhoz pedig nem lehet ,el6re letett” fedezetet rendelni. Nem
lehet tehat ,pantlikazni” vagy visszatartani fontos kiadasokat, azok teljesitését

,Célzott” bevételek beérkezésétdl fliggbvé tenni.

Fedezetként kélcsénforrasok, hitelek is igénybe vehetdk. A kormany szamara ezek

mértékeét az éves koltségvetesi torvenyek allapitjdk meg.
El6z6 évi jovahagyas

Az dllami feladatok zodkkenémentes, biztonsagos végrehajtasa érdekében a
koltségvetést ésszerii id6ben kell elfogadni. Ha ez a pénzlgyi év kezdetéig nem
térténik meg, akkor a parlament vagy tudomasul veszi, hogy a kormany jovahagyott
kéltségvetés nélkil (ex lex) iranyitla az allamhaztartdst vagy ideiglenes
felhatalmazast ad neki (indemnitasi térvényt alkot). Magyarorszagon a rendszervaltas
6ta nem fordult elé olyan eset, hogy a mindenkori parlamenti tdbbség az év vége
el6tt nem szavazta volna meg a kdvetkezé évre sz6l6 kdltségvetési torvényt.

A feladatok és hataskoérék elhatarolasa
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A kotelezettségvallalasra és a kiadasok (kifizetések) teljesitésére (utalvanyozasara)
vonatkoz6 hataskért (felhatalmazasokat) egyértelmiien el kell egymastdl hatarolni,
kilén kell valasztani. Ezeket a funkcidkat ugyanazon személy nem téltheti be. A
térvényhozé hatalom a koltségvetési térvény megalkotasaval dont a kdzpénzek
elosztasarodl, és dontésével felhatalmazza a végrehajtdé hatalom szerveit a k6zpénzek
felhasznalasara. A kézponti kéltségvetési szervek belsé iranyitasi rendszerében is
egyértelmien meg kell hatdrozni azokat a munkakdréket, amelyek betdltdi
kotelezettségek vallalasara (megrendelésekre, megbizasok adasara, szerzédések
kotésére, gyakorlatiiag a pénz elkdltésére) felhatalmazast kapnak, és azokat,
amelyek a tényleges kifizetéseket engedélyezik és teljesitik. A kbtelezettségvallalasi
és az engedélyezési funkcid vildgos elkilénitése a folyamatba épitett belsd pénziigyi

ellen6rzési rendszer kézponti eleme.
Gazdasagossag és hatékonysag

A hatékonysag elve megfelel a szamveviszékek altal végzett teljesitményellenérzés
kritériumainak, és azoknak a kéltségvetés tervezésében és végrehajtdsaban valo
érvényesitését fejezi ki. A gazdasagossag (az el6irt mennyiség é€s mindség
megfelel6 idében vald biztositasa), a hatékonysag (az eréforrasok és a produktumok
legmagasabb aranya) és az eredményesség (az elért és a kitlizott célok viszonya)
kritériumainak érvényesitéséhez minden kéltségvetési szervnek (kbzintézetnek és
kézintézménynek) teljesitménymutatokat kell elbirni. Ezek jellemz&i: pontosan
meghatarozottak, mérhetéek, megvaldsithatdbak és hataridbhéz koétottek. Az

intézményeknek elézetes (a’ priori) és utélagos ellendrzést is végezniik kell.
LSalata’-tilalom

Az éves koltségvetési torvényekben csak olyan eléirasokat lehet deklaralni, amelyek
az adott evi allami bevételekre és kiadasokra vonatkoznak. Mas térvények
normaszdévege — a kormanyoknak tdbbnyire a rdvidtavlu érdekeit legitimalé —
koltségvetesi térvényekkel nem modosithatdé. Ennek az elvnek az elfogadasa és
alkalmazasa esetén ,az allamhaztartas, valamint az egész kormanyzat nagyobb
szabalyossagot és allandésagot is nyer’.

Brutté szambavétel
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A bevételeket és a kiadasokat teljes egésziikben, egymastdl elvalasztva kell szamba
venni. Sem a kiadasokat nem lehet a bevételekbdl levonni, sem a bevételeket a
kiadasokba ,beszamitani’. Ennek az elvnek f6-szabalyként t6rténd érvényesitésével
az allamhaztartas alrendszereinek, kilénb6z6 elemeinek ,6sszerakasa”
attekinthetéen oldhat6 meg.(Mas kérdés a konszolidalas vagyis az allami
koltségvetésen bellli pénzmozgasok kiszlrése, az 06sszevont allami pénzugyi
beszamold elkészitése.) A koltségvetésben tehat minden bevétel és kiadas teljes
egészében, egymassal szembeni korrekcié nélkll szerepel.

Tervezési és szambavételi eqység

A koltségvetés kidolgozasa és végrehajtasa, illetéleg az arrdl sz6l6 szamadas
(elszamolas) nemzeti valutaban, millié forintban (az eur6-6vezetbe vald belépéstink

éveétdl eurdban) torténik.
Nyilvanossag

A parlamentnek gondoskodnia kell a jévahagyott allami kéltségvetés (és az
elfogadott zarszamadas) nyilvanossagra hozatalardl. Az éves kéltségvetések
esetében alkalmazandd az n-2 szabalyt, ami azt jelenti, hogy a hivatalos lapban
(Magyar Koézlony) harom (esetleg négy) szamoszlopot kellene publikalni: az el6z6 évi
tény-adatokat, a koltségvetés készitésének évében érvényes (aktuadlis) és a
targyévre jovahagyott el6iranyzatokat. Utébbiakat — kiléndsen az un. fejezeti
kezelésl elGiranyzatok esetében — kettébontva kételezettségvallalasi és kifizeteési
eléiranyzatokra. Az intézmények pénzlgyi beszamoléit és a hozzajuk tartozo
jelentéseit valamint a beszamoléra vonatkoz6 flggetlen auditori (szamvevéi)
véleményt is nyilvanossagra kell hozni. Az é&llami bevételeket és kiadasokat, az
allamadéssagot, valamint az allam vagyonara vonatkozé legfontosabb informacidkat

az éves koltségvetési torvények mellékletei tartalmazzak.
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Elszamolasi/elszamoltatasi kulturank szinvonalanak javitasa

A hazai térténelmi tradiciékbdl levezetett TEZISEK

A kozjavakkal val6 elszamoltatasnak Magyarorszagon nincsenek meélyre nyulé
@6kerei. A polgarosodas (Angliahoz képest) két-évszazados késéssel indult meg. Az
angolszasz eszmék igazan csak a reformkorban érintették meg Széchenyit és
legjobbjainkat. A megel6z6 évszazadokban tarsadalmi és gazdasagi életink,
pénzligyigazgatdsunk német-osztrdk befolyas alatt allt, még a francia felvildgosodas
szelleme is német kdzvetitéssel kerillt el hozzank.! Az allamhaztartas szervezése is csak
a tizenkilencedik szazadi Kiegyezés utan kezdett gyorsulni. Ekkor jétt Iétre az elsé magyar

szamvevészék is.?

@ A nemesi rendi orszaggylilésnek csak ad6-megajanlasi joga volt. A kdzpénzek
elkdltésérdl nalunk elészdor az 1868. évi koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatosan
szlletett allami szintl beszamol6 (zarszamadas). Feudalis viszonyok kdzoétt, illetéleg
diktatorikus rendszerekben nem lehetett szé elszdmoltatasrédl, ami a demokratikus
berendezkedés allamszervezet egyik legjellemzébb vonasa. Ehhez a hatalommegosztas
montesquieu-i (biboi) elveinek érvényesillésére, a jogallamisag elveinek érvényesitésére
van szikség. A legmagasabb rendl (térvényi szint(i) szabalyozas a hatalmi agak
elkilénilésének elvébdl kévetkezik. A Kormany nem hatarozhatja meg onmaga el-vagy
beszamolasanak szabalyait!

@ Els6 szamvevdszékink legfontosabb feladata a zarszamadas elkészitése volt,
mégpedig — a megelézd évet kdvetd — szeptember elsejéig. (Napjainkban mar csak az
osztrdk szamvevészéknek van ilyen feladata.) A zarszamadast nem a szamveviszék
elnbke, hanem a miniszterelndk terjesztette az orszaggydlés elé. Egyidejlleg ,készitette
el az allami szamvevészék az allamvagyon mérlegét, tovabba részletes jelentését az
allamhaztartas, allamvagyon és allamaddssagok kezelése koriil a megel6z6tt kezelési
évben szerzett szamviteli tapasztalatairol”. E jelentés is — a Minisztertanacs
észrevételeivel egyitt — az Orszaggyilés elé keriilt. Allamszamviteli (vagy kdzpénzigyi)

térvényben kellene kimondani, hogy az éves pénzlgyi beszamol6 elkészitése a Kormany

LA magyar dllam megalakuldsakor belépett a keresztény-germadn kulturkézésségbe”, miutan Istvdn kiraly feleségul
vette Gizella bajor hercegnét. (Szekfii Gyula: A magyar allam életrajza. Budapest, 1917. 18. old.)
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kotelessége, az Allami Szamvevészék (elndkének) feladata pedig, hogy — miutan

megvizsgaltatta azt — minésité véleményt nyilvanitson réla.

Meghatarozé szerepe volt az Allami Szamvevészéknek a szamviteli rend
mikodésével kapcsolatosan is: feligyelte, ,hogy az allam szamviteli szolgalata rendben
tarttassék, s abban a leheté egyszeriisitések eszkézoltessenek”. Allami szamvitel,
.szamviteli szolgalat” ugyanis természetesen létezett az elsé szamvevészéki térvény
megsziletése el6tt is, a szamviteli térvényt azonban ahhoz képest csak tébb mint
negyedszazados késéssel alkotta meg a parlament, mert bar a szamvevészék tdbbszér
megkisérelte a térvényjavaslat benyujtasat, a térvényalkotas — a kormanyok valtozasa
miatt — egyre késett. (A jelenlegi id6északban hatalyos szamvevdszéki térvény szakmai

szempontbdl nem Uti meg a térténelmi elédre vonatkozé jogszabaly szintjét.)

@ Az 1897. évi XX. térvény nemcsak az allamszamviteli folyamatokat, hanem a
szamvevoészéki feladatokat is attekinthetévé tette, mivel a szamviteli rend térvényi
szabdalyozdsa soran minden olyan lényegi kérdést (példaul az elézetes és utblagos
ellenérzési kompetenciat) tisztdzott, amely az allamhaztartdsi gazdalkodas, illetdleg
térténelmi elédiink tevékenységi kdrébe tartozott. (Elsé 46 §-a az allami kdltségvetésrél
rendelkezett. A ,szamvevdségek szolgalatat” 6sszesen 30 § szabalyozta stb.)

@A nyolc évtizeden at hatalyos els®é magyar szamvev@széki térvény, illetbleg a
szamvevoszék belszervezetérsl” alkotott jogszabaly> a mai helyzetre nézvést is sok
tanulsaggal szolgal. Szakmai szempontbdl a legfontosabb kdzlllk: szoros kapcsolatuk
az allamszamwvitellel, illetéleg az, hogy a szadmvevészék készitette el a zarszdmadast.
Feladatstrukturaja vildgos és attekinthetd volt: az allam bevételeinek és kiadasainak

ellenérzése mellett az allam vagyonanak, addéssaganak és szamvitelének ellenérzése.

A Masodik Vilaghdborut koveté partallami diktatira szétverte a magyar
pénzlgyigazgatas, allamszamvitel és pénzigyi ellenérzés torténelmileg kialakult
strukturait, és helyettik a szovjet tipust allamszervezési modellt kényszeritette ra egész
kdzigazgatasunkra. Ennek maig haté kdvetkezményei vannak az oktatdsban és a
szakképzésben, a jogalkotdsban és a jogalkalmazdsban, az elszamoltatds altaldnos
szemléletében és kulturajaban, a peénzligyi ellendrzési gyakorlatban egyarant. Az

® 1880. évi LXVI. torvénycikk az Allami SzamvevGszék belszervezetérdl, tigykezelésérd| és az dllami adéssagok
ellendrzésére vonatkozod hataskorérdl (szentesitést nyert 1880. dec. 23-an)
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allamparti négy évtized a szamvevéségek, a ,Horthy-fasiszta” szamvevészék és a hites
kdnyvvizsgalat intézményének likvidalasaval szakmai elkanyarodashoz vezetett. Ebbdl
a ,kanyarb6l” az allam szamvitele, az elszamoltatas rendje a rendszervaltas

negyedszazada alatt nem tudott egyenesbe keriilni.

1989-ben — a népkodztarsasagi alkotmany maoédositasakor, illetéleg az un. sarkalatos
<?c%vények javaslatainak kidolgozasakor, majd azok parlamenti vitaja soran — nem esett
sz6 az allamszamvitel szakmai kérdéseirdl. Az utolsé partallami parlament (a
seformparlament”) raébredt ugyan koliségvetési joganak jelentéségére, annak
gyakorlasara azonban mar nem maradt ideje. A véllalkozasok szamviteli szabalyait,
illetéleg az allamhaztartds ,vitelének” szabadlyait mar az els6é szabadon valasztott
Orszaggylilés emelte térvényerdre.* E magas rendi jogszabalyok kdzds jellemzsje, hogy
az allamszamvitel f6 kérdéseit (beszamoldkészités, pénzligyi ellenbrzés, kbzzététel) a
rendeleti szabdlyozasra® biztak, alapveté hataskoroket ruhazva at ily médon a

mindenkori kormanyra.
A jelenlegi id6szak hazai viszonyaira alapozott TEZISEK

@A parlament koéltségvetési joganak, az elszamoltatds demokratikus elvének
érvényesitése Magyarorszagon ma kivil esik a tudomanyos kutatas hatékdrén. A
mindent elboritd6 pragmatizmus, a jogallami eszkdzOkkel ellentmondasosan kezelt
érdekérvényesités nem 0sztdnzi az llamszamvitel, a pénzigyi ellenérzés céljanak, az
ellenérzés mébdszertananak tudomanyos igényl tisztdzasat. Sokkal inkabb kedvez a
felszinességnek, a kddodsitésnek, az igénytelenségnek, mint példaul az interdiszciplinaris

természetl szamvevdszeki tevékenység lényegi megismereseének.

Q‘ jelenlegi idészakban a magyar politikai ,kultara” nem tamaszt szakmai
kovetelményeket egy eurdpai szintl allamszamviteli és pénzlgyi ellendrzési rendszer
kialakitdsdhoz. A ,pértokracia” mintha ellenérdekelt lenne, az altala sakkfigurakként
mozgatott allami pénzlgyi vezetbknek pedig nincs kell6 motivacidja. A szakértelmik és a
.Kifutasi idejik” is hianyzik. (Mire ,beletanulhatnanak” az allamszamvitel, az
elszamoltatas, a pénzugyi ellen6rzés kérdéseibe, mar nincsenek is a pozicidjukban.) Ez a

helyzet elétérbe tolia az ASZ-t, és ndveli mordlis felelésségét, hiszen nemcsak a

*1991. évi XVIII. torvény a szamvitelrdl és 1992. évi XXXVIII. térvény az allamhaztartasrél.
> Az allamhéaztartas mikodési rendjérél sz616 217/1988. sz., az dllamhaztartds szervezeteinek beszamolasi és
gnyvvezetési kotelezettségérdl szol6 249/2000. sz., a kéltségvetési szervek belsd ellendrzésérél sz616 193/2003.
@korményrendelet, tovabbd a KEHI-rél és jogelddeirél sz616 kormdanyrendeletek stb.
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jogallasa, hanem elnékének harom parlamenti cikluson ativeld6 mandatuma is példatlan

stabilitast biztosit szamara.

11 A kdzjavak térvényes, szabdlyos kezelésének és értelmes, tisztességes, ellendrizhetd

hasznalatanak akadalyai a jelenlegi id6szakban tdébbek ko6zott abban jelélheték meg,
hogy

ea koltségvetési (zarszamadasi) torvényjavaslathoz mellékelt pénziigyi
informacidok nem felelnek meg a déntéshozdk (az Orszaggy(lés) igényeinek
annak ellenére (vagy éppen azért, mert), hogy azokat korabban tébbkildnyi
Osszsulyt eredményezd kotetekben, Ujabban pedig nehézkesen kezelhetd,
nehezen attekinthetd (elektronikus) formaban hozzak nyilvanossagra;

e a kodzzétett szamadatok (amelyek nem feltétlendl informéaciok!) jelentés része
felesleges, ezért pazarld, a makro-szintii adatok (gazdasagpolitikai elemzések)
megbizhatésagat nem ellendrzik, azok vég nélkuli lezaratlan vitak taplaléi a
kormanyparti és az ellenzéki politikusok kb6z6tt és a médidban is;

e nem allapithatdé meg, hogy az allami feladatok ellatasa mennyibe keril, mert
az allamhaztartasban nem koéltség-, hanem ,kiadasgazdalkodas” van (nem is
lehet mas a pénzforgalmi szemléletlii szdmbavétel és elszamolas dominanciaja
miatt); az osztalyozasi rendszerek fejletlenek (csak az adminisztrativ — fejezeti —
struktara alakult ki), a teljesitménykdvetelmények elbirasa, a teljesitmények
mérése megoldatlan;

e a folyd- és a tékemdilveletek a kormanyzati szintl pénzigyi beszamolokban
keverednek; a kuilféldi hitelek, addssagok, torlesztések, nyilvantartasa
bizonytalan, nehezen attekinthetd, nehezen ellenérizheté (szazmillidrdos
nagysagrendi tételekrél folynak meddd, szakszeritlen vitak);

e a kényvviteli és a beszamolasi rend tisztazatlan szamviteli célok szolgalataban
all, és nem teremt megfelelé kapcsolatot a fels6 szintl tervezés és a végrehajtas
kozott;

e hidnyoznak a tébbéves, 6sszehasonlithaté idésorok, azért nehéz szakszer(
kézgazdasagi elemzéseket végezni, megalapozott déntéseket hozni;

eaz dllami vagyon nyilvantartdasa megbizhatatlan, értékelésének elvei
hianyoznak, kil6nds tekintettel a kincstari vagyonra (a katonai, a biztonsagi
eszkdzokre, az infrastrukturara, a nemzeti 6rokségekre, miemlékekre, az allam
kilféldi kdveteléseire stb);

e mindezekkel Osszefliggésben a szamvevoszéki ellenérzésnek sem a
megbizhatésag megallapitasara forditott, sem a teljesitmények mérésére iranyuld
térekvései nem jarnak a remélt haszonnal.

@A jogi normak a kbzjavakkal térténd elszamolas (szamadas) és az elszamoltatas
auditalas) tertletén tovabbra is nélkll6zhetetlenek lesznek Magyarorszagon, mert a
kontinentalis tarsadalomszervezési tradiciokon nyugvo hazai gyakorlat nem fogja lehetévé
tenni azt, hogy a szamvitel (allamszamvitel) és a pénzigyi ellen6rzés (a kdzjavak

ellendrzése) kérdéskdrében csak szakmai (standardokon alapuld) szabalyozas legyen
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érvényben. Néhany évvel ezelétt a Pénzigyminisztérium (!) quasi-jogszabalyként tette
kb6zzé a koltségvetési szervekre vonatkozo belsd ellendrzési standardokat (raadasul az
amerikai maganszféraét, mikbzben a kdzszféra belsd ellendrzésének vannak eurdpai
standardjai...)® Mindezek a jelenségek arra utalnak, hogy a magyar kdzpénziigyek
vilagaban az angolszasz felfogas (megértése) igen nehezen (ha egyaltalan) fog gybtkeret

verni.
Szakmai megfontolasokon alapulé TEZISEK

@ Az allam szamvitelének kualénalld térvényi szabalyozasat a kozszféranak, a
koltségvetési szerveknek az altalanostol valé eltérései, sajatossagai indokoljak.

Az dllam a feladatait vagyonszerzés (kbzvagyon-szerzés) és
vagyonfelhasznalas utjan valo6sitia meg. Az elvégzett feladatok végsé
formajukat tekintve szolgaltatasokban jelennek meg. E szolgaltatasokért
nem kozvetlenul fizetlink, hanem — a szolgéaltatdsok igénybe vételétdl
figgetlenll — jévedelmeink fliggvényében. Ebbdl kdvetkezik, hogy az
allamnak be kell mutatnia, hogy mire hasznalta fel a kiilénb6z6
jogcimeken kodzpontositott jovedelmet — a kézvagyont — méghozza a

kézvagyon forrasai szerint.

Szolgaltatasait az allam kézpénzekbdél nyudjtia. A kdzpénzek részben a
targyévet megel6z6-, részben a targyévbdl, részben az eljdvendd évekbdl
szarmaznak (az utdbbi esetben hitelek, kdlcséndk formajaban). Ha latni
kivanjuk, hogy a targyévben nyujtott szolgaltatasok mennyibe kerultek,
akkor realbazisra épitett szamvitelt kell mikddtetni, azaz nem lehet —
amint az a jelenlegi szabalyozas el6irja — pénzbazisu a szamvitel. Az
allamnak raadasul nemcsak azt kell bemutatnia, hogy egy adott évben
milyen szolgaltatasokat nyujtott (és, hogy azok mennyibe kerlltek), hanem
— a szolgaltatasoktdl elszakitott kdzpénz-szerzési mechanizmus (az
addztatas) miatt — azt is, hogy az adott évben beszedett kozpénzt mire
forditotta.

Az éallam altal nyujtott szolgaltatdsok hierarchiaban miko6dé szervezetek

révén jonnek létre. Kilonféle tevékenységeket végeznek, de a végsé cél

% Government Internal Audit Standards. HM Treasury Audit Policy & Advice. October 2001
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az elére meghatarozott — megtervezett — szolgaltatdsok kibocsatasa. Az
allamnak a kdzpénzek megszerzése — tervezése — érdekében tudnia kell,
hogy az intézményei altal nyujtott szolgéltatdsok mennyibe kertilnek és azt
is, hogy ezek a kozszféra szintjén mennyibe keriiltek, illetve mekkora
targyidészaki pénzmozgassal valdsultak meg. A kbzszféraban mikédé
intézményeket ezért a sajat szintjikbn és a hierarchia magasabb
szintjein is vizsgalni kell. A kdzszféra szervezeti egységeit végsé soron
egy egésznek kell tekinteni, ezért a konszolidalas kiemelt feladatta valik.
Sajatos a kozszféraban az is, hogy a konszolidalast kilonbézé —
kézgazdasagi, funkcionalis és adminisztrativ — szempontok szerint kell

elvégezni.

A kéltségvetésbdl finanszirozott (tamogatott) szervezetek — miikdédésik és
szolgaltatasaik céljaira — csak a koltségvetésben jovahagyott
eléiranyzatot hasznalhatjak fel. Megrendeléseik (kotelezettségvallalasaik)

el6tt pontos képet kell kapniuk gazdalkodasuk kereteirdl.

Egy leend6 allamszamviteli térvénnyel szemben két alapveté koévetelményt
tamaszthatunk

e segitse el6, hogy a kozjavakkal valé gazdalkodasrdl az addéfizetbk, az
allampolgarok megbizhato és valos képet kaphassanak;

e tegye lehetévé, hogy a kbzjavakkal valé gazdalkodas hatékonysaga mérhetd
legyen.

(Alternativa: kbzpénzugyi térvény.)

A nemzetkdézi szamviteli standardokat (/PSASs) nem volna szabad
jogszabalyokba ,06ltoztetni”, viszont térvény altal kellene legitimalni. Az
allamszamviteli (vagy egy koézpénzigyi) tdérvénynek kellene kimondania, hogy a
szakmai szabalyokat ki’k késziti’k és tartja’k karban, miként a hatalyos (vallalkoz6i)
szamviteli torvény is deklaralja a standardokat (/FRSS).

osszu tavon — ha a ma érvényes vilagtendencidk (globalizacié) nem vesznek mas

iranyt — szikség lesz magyar allamszamviteli standardok kidolgozasara is. A
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maganszféraban a szamviteli és a kdnyvvizsgalati standardok honositasa (sajatos magyar

mddon: térvénybe applikalva...) folyamatban van.

17 A megoldandé probléma valdjaban ,hdromdimenzids”. Mikézben elétérbe helyezzik a
jogi (térvényi) szabalyozast, nem feledkezhetink meg a szakmai (standardokon
alapuld) szabalyozasrol sem. Ez részben ugyancsak az allam feladata (NGM, ASZ),
részben viszont szakmai és civil szervezeteké (Orszagos Szamviteli Bizottsag, Magyar
Kbényvwvizsgaloi Kamara, Magyar Szamviteli Szakemberek Egyesiilete, Belsé Ellen6rok
Magyarorszagi Szervezete, Pénzlgyi-Gazdasagi Ellenérék Egyestilete), illetbleg e két
szféra egylttmikédésének targya. Egyenrangu jelentéséggel bir mindezzel a
kdzpénzkezelé szervezetek, intézmények belsé iranyitasi rendszerének fejlesztése,

amire az allami (feligyeleti) szervezeteknek erételjes befolyast kell gyakorolniuk.

Az ASZ lehetdségeire alapozott TEZISEK

@ A programkéliségvetés, illetbleg az eredmény szemléletii elszamoltatas
meghonositasa politikai dontést igényel. Az ASZ szerepe ebben a kezdeményezés, a
mal megalapozas és a meggyo6zés lehet. Kidolgozhatna egy kézpénzlgyi térvény
koncepcidjat is, €s megszervezhetné annak szakmai vitajat. (E térvény ,valthatna ki’ az
agyontoldozott-foltozott, ezért is attekinthetetlen, szakmai szempontbdl egyenlétlen
szinvonalt Aht-t, ugyanakkor tartalmazhatna az allamszamvitelre vonatkoz6 szabalyozas

kérvonalait is.)

19 A szamvevészéken belili teljesitményfinanszirozas-és elszamoltatas bevezetéséhez

ak” elndki elhatarozasra van szikség. Ezt megelézéen azonban tiszazandd, hogy
nek all(na) ez érdekében, és tisztazandd(k) a célja(i). Szamba veendsk az ASZ
soutput”-jai. Ehhez j6l hasznalhatonak tlinik a NAO szimpatikus propagandéaja, amely
hangsulyozza az Un. key result-jait (évente mintegy 600 vélemény a financial audit
nyoman, 50-60 jelentés a teljesitményvizsgalatoknak kdszénhetéen, 5-600 management
letter, mintegy 2000 elfogadott javaslat tovabba szakmai rendezvények, tanacsadoék
kilféldon (secondment), nemzetkdzi szervezetek auditalasa stb. (Az Egyesilt Kiralysag
kdzintézmeényei — koztik a NAO —egyébként mar attértek az eredmény szemléletl

beszamolokészitésre.)

20 Mivel a hazai kéltségvetési szervek jogszabalyokban eléirt — maodositott pénzforgalmi
szemléletli — kényvvezetése (az un. pénzigyi szamvitel) nem szolgaltat informaciokat
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egy teljesitmény-alapu belsé finanszirozashoz és elszamoltatashoz, az utébbi bevezetése
az ASZ vezetsi szamviteli rendszerének kiépitését igényli. Egy dualis szamvitel
mikodtetése (,termék™-dnkdltség szamitasa, utdkalkulacié stb.) természetesen pénzbe
keril, és megfelel6 szakmai szinvonalon all6 apparatust igényel. Az 6nkdltségszamitas
rendjére vonatkoz6 belsé szabalyzatot kell késziteni, és annak alapjan - az utékalkulacié
moddszerével - a sajat elballitdsu termékek”, a végzett szolgédltatds Onkoltségét
megallapitani. E kdvetelmény teljesitése a megbizhat6 és valds dsszkép és az ellendrzés
lehetéségének biztositdsa érdekében sziikséges.
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